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Zwigzkowe wizje

Rzeczpospolita Samorzadna

Doswiadczenie poprzednich nieudanych prob reformy tzw. realnego socjalizmu,

a zwtaszcza silna w Gdansku pamiec o tragicznych wydarzeniach z grudnia 1970 r.,
sktaniaty strajkujacych do powsciggliwosci i nieprowokowania brutalnej reakcji wtadz.
Miedzyzakladowy Komitet Strajkowy i jego eksperci podjeli skomplikowang, cho¢ dla
obu stron czytelng gre. Polegata ona na werbalnej aprobacie dla panujgcego ustroju

i miedzynarodowych sojuszy Polski (jak eufemistycznie okreslano radzieckg dominacje)
i wyrywaniu kawatkéw wolnosci. Oryginalnym pomystem bylo wciggniecie wtadz

w pufapke witasnej propagandy, przedstawianie rodzgcego sie ruchu oporu jako
opozycji wewnatrz systemu, majacej za cel powrdét do korzeni i walke z wypaczeniami.

Taktyka kamuflazu i mimikry

PZPR uzasadniata swoje roszczenia do sprawowania rzgddw tym, ze reprezentuje
wiodacq site narodu, czyli klase robotniczg. Dlatego bunt robotnikow byt dla partii
wyjatkowo niezreczny ideowo i propagandowo, zwtaszcza ze w swoim
najwazniejszym zadaniu — utworzenia wolnych zwigzkéw zawodowych - MKS
odwotywat sie do nieopatrznie ratyfikowanych przez PRL konwencji
miedzynarodowych, a takze do propagandowych zapisow samej konstytucji PRL.
tapanie wtadzy za stowa, powiedziane lub zapisane, okazato sie narzedziem
niezwykle skutecznym. Kierownictwo strajkdw, a na pewno wiekszos$c¢ ekspertow miata
Swiadomos¢, ze wymuszenie zgody na powofanie niezaleznych od partii zwigzkéw
zawodowych stworzy luke w systemie, od ktérej zachwieje sie cata konstrukcja.
Jednoczes$nie przebranie antysystemowego buntu w forme zwigzku zawodowego
niestychanie utrudniato rzadzacym uzycie niebezpiecznego argumentu o wkroczenie

w zakazang strefe polityki i odsuwato grozbe rozwigzania sitowego. Taktyka kamuflazu
i mimikry byta jednym z najlepszych wynalazkéw Solidarnosci.

Intuicja robotniczych przywddcow i doswiadczenie uczestnikdw opozycji
demokratycznej podpowiadaty umiar w formutowaniu zgdan politycznych, posuwanie
sie krok za krokiem, najpierw umacnianie zdobytych przyczétkdow niezaleznosci

i dopiero pdzniej wyznaczanie nastepnych celéw. Tak tez, ostroznie i etapowo,
ksztattowata sie solidarnosciowa wizja gruntownej reformy panstwa, ostatecznie
przyjeta i ogtoszona na Pierwszym Krajowym Zjezdzie Delegatéw NSZZ Solidarnos¢ we
wrzes$niu 1981 r.

Przez rok, ktory dzielit rejestracje zwigzku od pierwszego zjazdu, sytuacja w kraju
zmienifa sie gruntownie. Solidarnos¢, liczaca wedtug wilasnych szacunkéw 10 min
cztonkdow, nabrata poczucia sity jako reprezentacja catego spoteczenstwa wobec
nieudolnej i narzuconej wtadzy. Partia i aparat panstwowy, osfabiane buntami we
wiasnych szeregach, zostaty zepchniete do giebokiej defensywy. Ale polityczny sukces
rewolucji i dezorganizacja wtadzy, ulegajacej zwtaszcza ekonomicznym postulatom
zwigzku (zamrozenie cen, dodatki drozyzniane, wolne soboty), nasility, na skale
dotychczas nieznang, objawy gospodarczego kryzysu. Jego symbolem staty sie stynne
marsze gtodowe. Bylto jasne, ze Solidarnos$¢ musi wzig¢ udziat w doraznym
opanowaniu tego kryzysu, a takze ze powinna przedstawic jaki$ program trwatej
naprawy panstwa. Dyskusje na ten temat zdominowaty prase zwigzkowga, byty coraz
bardziej odwazne, otwarte i radykalne. Waznym forum debaty o reformie
gospodarczej stata sie tzw. Sie¢ Wiodgcych Zaktadéw Pracy, grupujgca dziataczy
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Z najwazniejszych gatezi przemystu.

Rynkowe tabu

Zgodnie z raz przyjeta taktykg samoograniczenia i kamuflazu dziatacze i doradcy
Solidarnosci starali sie jednak nie narusza¢, nawet werbalnie, ustrojowych tabu.
Przyjmowano za pewnik, ze Zwigzek Radziecki nie zgodzi sie na odsuniecie od wiadzy
PZPR, nie pozwoli na zadna restytucje kapitalizmu i silniejsze zwigzki gospodarcze

z Zachodem, zareaguje na kazda prébe przejecia kontroli nad resortami sitowymi.
Granice manewru w projektowaniu reform wyznaczaty warianty ustrojowe Wegier,

z kwazirynkowym gulasz-socjalizmem, oraz samorzgdowy model jugostowianski.
Historycznie zostaty one jako$ zaakceptowane przez ZSRR, mimo wyraznych
odstepstw od obowigzujacej w radzieckim bloku ortodoksji.

Koncepcje wprowadzenia w polskiej gospodarce silniejszych mechanizméw rynkowych,
na wzor rozwigzan wegierskich, aczkolwiek obecne w wewngtrzzwigzkowych
debatach, nie znajdowaty jednak szerszego zrozumienia i poparcia. Rozpatrywano je
raczej w pakiecie doraznych dziatan antykryzysowych, postulujgc pewne
usamodzielnienie przedsiebiorstw panstwowych, przestawienie ich na produkcje
rynkowa, zmiane charakteru planu centralnego z operacyjnego na strategiczny czy
wygospodarowanie zysku do podziatu miedzy pracownikéw. Urynkowienie, kojarzone
jednoznacznie z podwyzkami cen i dezorganizacjg zaopatrzenia, budzito nieufnos¢.

Postulaty zatdg byty w istocie antyrynkowe: powszechnie domagano sie panstwowej
kontroli cen, indeksacji pfac i doskonalenia systemu kartkowego. Nikt publicznie nie
kwestionowat tzw. spotecznej witasnosci sSrodkdéw produkcji, nie podnosit postulatu
prywatyzacji. Dziatacze zwigzkowi, fgcznie z samym Lechem Watesq, podkreslali, ze
»~Na pewno nie wrocimy do kapitalizmu” i w tym przypadku byt to nie tylko ideologiczny
kamuflaz, ale wyraz powszechnego przekonania mas czitonkowskich. Nie tylko
politycznie, lecz takze psychologicznie, nie byto wédwczas miejsca na zadng reforme
typu balcerowiczowskiego. Duzga site przyciggania miat natomiast wariant reformy
samorzadowej, znanej powierzchownie z doswiadczen Jugostawii.

Ustrojowa wydmuszka

Wiasciwie ideologia Rzeczpospolitej Samorzadnej, sformutowana otwarcie na
pierwszym zjezdzie Solidarnosci, narodzita sie juz we wrzesniu 1980 r., w okresie
bojéw o rejestracje zwigzku. Zwigzek miat by¢ niezalezny i samorzadny - byly to dwa
stowa klucze, zawierajgce istote solidarnosciowej rewolucji. Postulat niezaleznosci
oznaczat wylgczenie pewnego obszaru zycia spod wszechwtadzy partyjnej
nomenklatury; na tym wyrwanym systemowi obszarze miata powsta¢ samorzadna
organizacja wolnych obywateli. Emocjonalny, moralny i polityczny podziat my-oni,
spofeczenstwo-panstwo, stanowit fundament pdzniejszych konstrukcji ustrojowych
Solidarnosci.

Uznajac, ze ze wzgledéw geopolitycznych nie jest mozliwe zrzucenie krepujgcego
nardod, narzuconego z zewnatrz ustrojowego gorsetu, Solidarnos$¢ podjeta probe
wydrazenia panstwa od $rodka: pozostawienia w rekach komunistow fasady, pustej
formy, ktorg wypetnig niezalezne i samorzgadne organizacje obywateli. Spoteczenstwo
obywatelskie (juz wtedy zaczeto uzywac tej nazwy), na zasadzie historycznie
koniecznego kompromisu, miato zatem wspotzy¢ z aparatem panstwowym, dajagcym
gwarancje bezpieczenstwa zewnetrznego, czyli realizacji podstawowych
geopolitycznych intereséw Moskwy. ,,My nie wtrgcamy sie w waszg polityke, wy dajecie
nam zy¢ po swojemu”.

Idea powszechnego samorzadu, cho¢ obejmowata takze gospodarke, byta pomystem
politycznym, nie ekonomicznym. W tej koncepcji spetniata sie misja Solidarnosci jako
ruchu narodowo-wyzwolenczego: w ramach narzuconego ustroju wykreslano obszar
wolnosci. Propagandowg ostong dla tej operacji bylo odwofanie sie do tradycji
socjalizmu, a takze leninowskich koncepcji kierowniczej roli klasy robotniczej, kontroli
spofecznej, prawdziwej wiadzy rad na kazdym szczeblu panstwa. Ostona ta dos¢
diugo byta skuteczna: nawet czotowi dziatacze PZPR, odpierajac zarzuty radzieckich
towarzyszy, ze tolerujg kontrrewolucje, uzywali argumentu, iz robotnikom chodzi
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0 wiecej, a nie mniej socjalizmu.

Spoteczenstwo samorzadowe

Rzeczpospolita Samorzadna pomyslana byta jako system obejmujgcy wszelkie formy
aktywnosci zbiorowej, z wytgczeniem sfery czysto politycznej. Podstawowym ogniwem
miaty by¢ samorzady pracownicze, nawigzujgce do tradycji rad robotniczych,
tworzonych po Pazdzierniku 1956 r. Miaty one dbac¢ o organizacje produkciji,
rentownos$¢ zaktadéw i - co najwazniejsze - decydowac o wyborze dyrektoréw
przedsiebiorstw. W tej sprawie toczyt sie ostry spér z wtadzami painstwowymi

i partyjnymi, ktére stusznie domniemywaty, iz celem jest wyprowadzenie partii

z zakladdéw pracy i rozbicie systemu nomenklatury.

W dyskusjach na temat rad pracowniczych zauwazono, ze moze pojawic sie
sprzecznosc interesow miedzy radami pracowniczymi a zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi, gdyz obie strony, skfadajace sie czesto z tych samych ludzi, musiatyby
np. negocjowac warunki pracy i ptacy. Ten potencjalny klopot byt jednak werbalnie
neutralizowany wezwaniami do wspétpracy i dzielenia sie odpowiedzialnoscig za losy
zaktadu.

Kolejny obszar prawdopodobnego konfliktu pojawiat sie na styku przedsiebiorstwa
samorzgdowego z rynkiem. Interes wytworcow (jakosé¢, cena produktow itd.) nie
musiat by¢ - co zauwazano - tozsamy z interesem nabywcow. Stad idea stworzenia
silnej reprezentacji konsumentéw oraz decentralizacji i uspotdzielnienia handlu. To
konsumenci i handlowcy, niezalezni od wytwdércédw i aparatu panstwowego, powinni
kontrolowac jako$¢ wyrobdéw, cene, bada¢ potrzeby rynku oraz wptywaé na kierunki
produkcji.

Drugim, obok samorzadéw pracowniczych, filarem nowego systemu miaty by¢
niezalezne i samorzadne organizacje rozmaitych srodowisk: naukowcéw, rolnikéw,
dziennikarzy, nauczycieli, studentéw, lekarzy, transportowcow itd. W zwigzku z tym
domagano sie odpowiedniej zmiany ustawy o stowarzyszeniach, stwarzajacej warunki
do swobodnej samoorganizacji spoteczenstwa. Stowarzyszenia obywatelskie miaty
uczestniczy¢ w ciggtym procesie uzgadniania intereséw, uczy¢ sie wspdtdziatania,
tworzy¢ kulture demokracji codziennej.

Trzecim filarem byt samorzad terytorialny, skupiajgcy mieszkancéow danego terenu.
Dysponujgc wlasnym budzetem i administracjq, odpowiadatby za zaspokojenie potrzeb
oswiatowych, zdrowotnych, kulturalnych oraz swiadczenie wszelkich ustug, ktére
powinny by¢ dostepne na szczeblu lokalnym. Od istniejgcego systemu rad terenowych
nowe samorzady miaty sie rézni¢ autentycznoscia i wiarygodnoscig, jaka dajg wolne

i demokratyczne wybory. Nie bytyby to, rzecz jasna, wybory pluralistyczne, ale jedynie
~gtosowanie na najlepszych przedstawicieli”. Wedtug tego opisu, rady terytorialne nie
stanowityby czesci systemu politycznego panstwa (bo tu nie mogto byé mowy

o wolnych wyborach), lecz jedynie rodzaj konstrukcji ustugowej, technicznej. Takie
opakowanie miato utatwi¢ przetkniecie tego projektu przez straznikéw systemu.

Komisje zjazdowe, uktadajgce program Rzeczpospolitej Samorzadnej, nie byty
zdecydowane, czy sytuacja dojrzata juz do tego, aby proponowac utworzenie jakiejs
reprezentacji samorzadow, czyli spoteczenstwa obywatelskiego, na szczeblu
ogdlnopanstwowym. Obawiano sie, ze mégiby to byc¢ krok za daleko, potraktowany
jako préba przejecia wiadzy, czyli kontrrewolucja. Stad nieSmiate i nieprecyzyjne,
raczej w formie pytan, projekty powotania przy Sejmie Izby Samorzgadowej, Izby
Spoteczno-Gospodarczej lub Spotecznej Rady Gospodarki Narodowej.

Solidarnos$¢ w réznych dokumentach starata sie podkresla¢ i dowartosciowac role
Sejmu jako naczelnego organu wtadzy panstwowej, posrednio wystepujgc w ten
sposéb przeciwko faktycznej, niemajgcej umocowania w konstytucji PRL,
wszechwtadzy partii. Izba Samorzadowa miata umocni¢ demokratyczny mandat Sejmu,
a takze stworzy¢ mechanizm przenoszenia na postéw oczekiwan spoteczenstwa,
ktérych nie mogto ono wyrazi¢ w wolnych wyborach.

Gwarancje bezpieczenstwa
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Zdajac sobie sprawe, ze samorzgdowa Rzeczpospolita jako alternatywa dla panstwa
realnego socjalizmu znajdzie sie w stanie ciaggtego zagrozenia ze strony sit starego
porzadku, zaprojektowano takze kilka mechanizméw bezpieczenstwa. Zjazd
Solidarnosci wystapit z postulatem uchwalenia przez Sejm gwarancji wolnosci
osobistych, zgodnych z ustaleniami tzw. trzeciego koszyka helsinskiego. Na strazy tych
praw miatby stangé nowo utworzony Trybunat Konstytucyjny oraz niezawiste sady.
Przy okazji domagano sie gwarancji niezaleznosci prokuratury, sedziow i adwokatury
oraz ich samorzadow.

Drugim gwarantem bezpieczenstwa nowego systemu miataby by¢ wolna opinia
publiczna, stad zadanie dostepu do radia i telewizji i poparcie dla niezaleznych
wydawnictw. ,Cenzure uznajemy chwilowo i z koniecznosci” — napisano

w dokumentach zjazdowych.

Ale najwazniejszym, nie wymienionym wprost w dokumentach, gwarantem
funkcjonowania nowego ustroju miat by¢ sam Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy Solidarnos$é, obejmujacy, poprzez swoich cztonkéw, wszystkie organizacje
samorzadowe. Jedynie zwigzek dysponowat bowiem realng sitg, to jest grozbg strajku,
mozliwoscig organizowania masowych protestow i wptywami w aparacie wtadzy,
rowniez w wojsku i milicji. NSZZ stawat sie faktycznie ogdlnonarodowa partig,
kontrpezetpeerem. Totalitarnej wtadzy przeciwstawiat sie masowy, totalny ruch oporu.

Nigdy nie zrealizowany projekt Rzeczpospolitej Samorzadnej miat silne cechy utopii
spofecznej i politycznej. Emocjonalne uniesienie, nastrdj Swieta, jaki towarzyszyt
odzyskaniu przez spofeczenstwo jakiej$ czesci wolnosci i podmiotowosci, utatwiat
snucie marzen o spoteczenstwie wolnych, odpowiedzialnych wytwoércéw i obywateli,
pofgczonych przeciw wspdlnemu wrogowi ideg solidarnosci. Odpowiedzig na
zaklamanie i opresje tzw. realnego socjalizmu miat by¢ socjalizm rzeczywisty, trzecia
droga miedzy nieosiggalnym kapitalizmem i niechcianym komunizmem.

Ostatnia wielka spoteczna utopia XX w.
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